Gemeinsam fur die Region

Alllanz fur Larmschutz 2012
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Die vorliegende Vereinbarung steht in der Tradition des Dialoges zwischen Luftverkehrsak-
teuren, Landesregierung und Region. Sie setzt auf der Gemeinsamen Erklarung vom 12. De-
zember 2007 sowie dem Landtagsbeschluss vom gleichen Tag auf und versteht sich als Fort-
setzung des Prozesses zum Interessenausgleich zwischen der Luftverkehrswirtschaft und dem
Umland des Flughafens Frankfurt am Main.

Viele der 2007 beschlossenen Malinahmen sind bereits umgesetzt worden. Beispielhaft sind
Zu nennen:

o die Fortsetzung des Dialogs zwischen Luftverkehrswirtschaft, Landesregierung und
Region im 2008 gegriindeten Forum ,,Flughafen und Region“ (FFR)

e die Einrichtung des Umwelt- und Nachbarschaftshauses als Dialog-, Informations- und
Monitoring-Zentrum fiir die Region unter dem Dach des FFR

e die Einsetzung des FFR-Expertengremiums Aktiver Schallschutz, das bereits vor Er-
0ffnung der neuen Bahn ein erstes Malinahmenpaket mit konkreten einvernehmlichen
Malnahmen zur Flugldrmentlastung erarbeitet hat

e die Umsetzung dieses ersten MaRnahmenpakets in enger Zusammenarbeit mit der
Kommission zur Abwehr des Fluglarms

o die Einfuhrung eines Fluglarmmonitorings durch das Umwelt- und Nachbarschafts-
haus des FFR

¢ eine Vielzahl von MaRnahmen mit dem Planfeststellungsbeschluss, wie z.B. das stren-
ge Regiment fur Ausnahmegenehmigungen, der Ausschluss der Nutzung der Lande-
bahn Nord-West in der Mediationsnacht sowie der Ausschluss von Verspatungslan-
dungen in der Kernnacht.

Die Unterzeichner sind sich bewusst, dass sich mit der Inbetriebnahme der Nordwest-
Landebahn im Oktober 2011 neue Betroffenheiten und daraus resultierende weitere Schwer-
punkte ergeben haben. Dies war Anlass zu einem kritischen Ruckblick auf das Erreichte und
zu einer erneuten intensiven Diskussion Uber weitere notwendige Schritte und zusétzliche
ortsspezifische Malinahmen, die der besonderen Bedeutung des Flughafens Frankfurt und der
Betroffenheiten Rechnung tragen.

Die Unterzeichner bekraftigen daher heute ihre selbst auferlegten Verpflichtungen aus der
Gemeinsamen Erklarung vom 12. Dezember 2007, die sie bei allen bereits erreichten Erfolgen
weiterhin als permanenten Auftrag ansehen. Gemeinsam mit den Arbeiten des Expertengre-
miums Aktiver Schallschutz und der Task Force Flugwegoptimierung des FFR bilden sie die
Basis fur die heutige Allianz fir Larmschutz 2012, mit der die Anstrengungen nochmals deut-
lich forciert werden.

Im gemeinsamen Verstéandnis, dass die Weiterentwicklung der Region zu Gunsten aller hier
Lebenden und Wirtschaftenden vordringliches Ziel ist und nur gemeinsam erreicht werden
kann, haben sich die Unterzeichner daher auf die folgenden Ziele und MalRnahmen verstén-
digt:




l.
Verminderung der Auswirkungen des Fluglarms in der Region
(passiver Schallschutz und CASA-Programm)

Insbesondere die vom Ausbau hdchstbetroffenen Anwohnerinnen und Anwohner des Flugha-
fens werden nicht allein durch MaRnahmen des aktiven Schallschutzes entlastet. Hier sollen
zu den bisher umgesetzten Mallnahmen weitere Malinahmen des passiven Schallschutzes an-
setzen:

1. Das freiwillige Immobilienprogramm CASA der Fraport AG wird deutlich aufgestockt.
Fraport wird Uber die zugesagten und zum Teil bereits investierten Mittel in Hohe von 250
Millionen Euro hinaus weitere 70 Millionen Euro fir ein Programm CASA 2 zur Verfu-
gung stellen. Damit verbunden ist eine Ausweitung der Verkaufsoption auf die gesamte
Breite des CASA-Gebietes in den durch niedrige Anfliige auf die Landebahn Nordwest
neu betroffenen Gebieten. Somit ergibt sich eine Verdoppelung des Programmvolumens
hinsichtlich der Anzahl an Wohnimmobilien mit Verkaufsoption.

2. Das Land wird einen Regionalfonds einrichten. Dieser speist sich aus den Einzahlungen

der folgenden Akteure:

e Das Land Hessen schafft einen Fonds und bringt in diesen die Summe von 100 Millio-
nen Euro aus den Ertragen ein, die das Land als Anteilseigner des Flughafens erhélt.
In dieser Summe sind neben den Leistungen flr den privaten und 6ffentlichen Bereich
auch Zinszuschusse/ggf. Tilgungsleistungen an die WIBank zur Verbilligung von Dar-
lehen an Haus-/Wohnungseigentiimer enthalten.

e Die Fraport AG zahlt 15 - 20 Millionen Euro, gestaffelt tber einen Zeitraum von drei
Jahren. Die entsprechenden Betrdge werden jeweils in Abh&ngigkeit vom Fortgang
des MaRnahmenpaketes gewéhrt.

Als weiteren Bestandteil des Regionalfonds stellt die WIBank 150 Millionen Euro fir
Darlehen zur Verfligung.

Dariiber hinaus wird das FFR gebeten, den Vorschlag des Vorsitzenden der Fluglarm-
kommission zu prifen, eine Beteiligung der Umlandkommunen an der Finanzierung des
Regionalfonds zu erreichen, etwa in Form der Abfiihrung von Teilen des Gewerbesteuer-
ertrages von Unternehmen mit flughafenbezogenen Geschaftstatigkeiten.

Der Stadt Frankfurt wird die Moglichkeit offen gehalten, sich am Regionalfonds entspre-
chend zu beteiligen.

Das Gesamtvolumen des Pakets ,,Passiver Schallschutz® belduft sich damit auf
335 Millionen Euro.

Beginnend schon 2012 kdnnen etwa folgende MalRnahmen mittels Zuschuss oder Darle-
hen aus dem Regionalfonds finanziert werden:




e Private Haushalte

Zuschusse fur erganzende passive Schallschutzmafinahmen, orientiert an den geltenden
Larmschutzzonen, z.B.
o Verbesserte Beluftungs-/Klimatechnik sowie Dammschutz fur private Wohn-
gebdude
o L&rmsanierung an Dachgeschosswohnungen
o Umzugskostenbeihilfen fur Private

Zinsverbilligte Darlehen kénnen von der WIBank gewéhrt werden, etwa fur
o den Wertausgleich der Differenz zwischen Entschadigung fur Altobjekt und
Erwerbspreis eines vergleichbaren Objektes in weniger fluglarmbelasteten Zo-
nen,
o Zwischenfinanzierungen und Vorfélligkeitsentschadigungen,
o die Beluftung/Klimatisierung von Wohnrdumen, die nicht vorwiegend zum
Schlafen genutzt werden.

e Offentliche Einrichtungen

Offentliche Einrichtungen in den berechtigten Schutzzonen kénnen zusatzliche Zuschiisse
erhalten, z.B.

e zur Sicherstellung einer hinreichenden Beliftung/Klimatisierung ¢ffentlicher Ein-
richtungen (wie z.B. Schulen, Kindergarten und U3-Betreuungseinrichtungen,
Krankenh&user oder Altenheime) durch geeignete technische Einrichtungen

e fir MalRnahmen zur Schallddmmwirkung in bestehenden Bauten mit besonders
schutzbedurftigen Einrichtungen (Prufung, ggf. Nachrlistung)

Die MaRnahmen sollen im engen Dialog mit den Betroffenen in der Region beschlossen wer-
den. Daruber hinaus wird das FFR gebeten, als Vertreter der Region innerhalb der nachsten
drei Monate einen entsprechenden Kriterienkatalog zu erarbeiten und Vorschlage zur sach-
und wirkungsorientierten Mittelvergabe vorzulegen. Zur raschen Entscheidung von strittigen
Féllen wird eine Hartefallkommission eingesetzt. Die Fluglarmkommission soll gebeten wer-
den, diese Aufgabe zu Ubernehmen.

Die Mittel werden noch im Jahr 2012 bereitgestellt. Ziel ist, das Programm schnell und unbi-
rokratisch umzusetzen. Dies schlieBt ggf. auch Personalaufstockungen in den antragsbearbei-
tenden Stellen ein.

1.
Reduzierung des Fluglarms und der Betroffenheit
durch aktiven Schallschutz

Unter Moderation der Landesregierung haben die Vertreter von FFR, DFS, Lufthansa,
Fraport, BARIG und BMVBS die nachfolgenden MaRnahmen erdrtert. Am effektivsten ist es,
den Fluglarm dort zu reduzieren, wo er verursacht wird: direkt an der Quelle selbst. Dieses
Ziel soll mit nachstehend beschriebenen konkreten MafRRnahmen in einer gemeinsamen An-
strengung beschleunigt vorangebracht werden. Dabei sind auch alle VVorschléage, die aktuell




im

Offentlichen Raum diskutiert werden, in die Prifung einbezogen worden. Gleiches gilt

selbstverstandlich fur die grundlegenden Arbeiten des Expertengremiums Aktiver Schall-
schutz und der Task Force Flugwegoptimierungen des FFR. Mit der vorliegenden Vereinba-
rung bekraftigen die Unterzeichner, alle genannten MaRnahmen im Rahmen eines festen Zeit-
planes vorbehaltlich der Beratungen in der Fluglarmkommission und der Festlegungen des
Bundesaufsichtsamtes fiir Flugsicherung (BAF) sowie der Genehmigungsbehdrden konse-
quent umzusetzen:

A)

1.

w

B)

C)

Hoher fliegen:

Point Merge in Kombination mit konstantem Sinkflug (Continuous Descent Operations,
CDO): Einrichtung eines neuen Verfahrens, in dem die Luftfahrzeuge schon in gréReren
Hohen kanalisiert und im konstanten Sinkflug trichterférmig zum Endanflug gefthrt wer-
den. An einem bestimmten Punkt (Merge Point) werden die Flugwege hintereinander auf-
gereiht zusammengefiihrt, &hnlich einem Reilverschluss; dieses Verfahren wird eine Ent-
lastung der bisherigen Eindrehbereiche und der Gegenanfliige bewirken. Der Vorteil liegt
aber nicht nur in der Larmreduzierung bei den Anfliigen, sondern auch bei den Abfliigen -
wenn die Maschinen in groBerer Hohe anfliegen, kdnnen die startenden Flugzeuge auch
schneller an H6he gewinnen. Point Merge soll am Flughafen Frankfurt beschleunigt ge-
pruft und entwickelt werden, um mdglichst bis 2015 zu einer Einfiihrung zu kommen.
Anhebung der Gegenanfliige im Norden und Suden um 1.000 Fuf3: schafft Larmentlastung
im Bereich der Gegenanfluge.

Anhebung der Uberfliige im Osten (Offenbach) und im Westen (Mainz).

Verlangerung Instrumentenlandesystem (ILS) / Anhebung Zwischenanflughdhe: Verlan-
gerung des Landekurses bis 25 Nautische Meilen und Nutzung des Landekurssenders
(ILS) fur den unabhangigen Parallelbetrieb auch in groRerer Distanz und Hohe als bis-
her; Ziel: hohere Anfllige.

Durchfiihrung eines Probebetriebes zur Anhebung des Anflugwinkels beim Instrumenten-
Landesystem fiir die Landebahn Nordwest von 3,0° auf 3,2°: durch die Anhebung des An-
flugwinkels erhéhen sich die Uberflughohen im Endanflug.

Konstanter Sinkflug (Continuous Descent Operations, CDO): wann immer moglich, sollen
Anfluge kiinftig als CDO geflogen werden.

Larmpausen schaffen:

Dedicated Runway Operations (DROps) ,,Early Morning*; Bevorzugte Bahnnutzung zwi-
schen 5 und 6 Uhr: DROps ist ein vor dem durch den VGH Kassel vorlaufig angeordneten
Nachtflugverbot bereits eingefiihrtes Verfahren zur La&rmminderung zwischen 23 und 5
Uhr durch eine bevorzugte Startbahnnutzung und Flugroutennutzung, DROps ,, Early
Morning “ ist in Abhangigkeit der operativen Moglichkeiten die zeitliche Ausdehnung bis
6 Uhr, so dass planbare 7-stiindige Larmpausen geschaffen werden kénnen.

Leiser fliegen:

Vorgezogene Ausflottung der Flugzeuge insbesondere vom Typ Boeing B737: Flottener-
neuerung 2012: Indienststellung von 32 modernen und leiseren Flugzeugen (A380, B747-
81, A330, A320, ERJ) und vorgezogene Ausflottung von 32 &lteren Flugzeugen (Boeing
B747-400, A340-300, B737, AR8); dadurch wird eine erhebliche Larmreduktion bewirkt.
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10.

D)

11.

12.

E)

Modifikation der Flugzeuge vom Typ Airbus A320: Lufthansa wird an den Tankdruck-
ausgleichsoffnungen der A320-Flotte sog. ,, Wirbelgeneratoren® anbringen, im Anflug
bringt dies eine Larmreduktion um bis zu 2 dB.

Starkere Spreizung Larmentgelte: Die Beteiligten werden zeitnah in Verhandlungen ein-
treten mit dem Ziel, eine weitergehende Spreizung der Larmentgelte mit schnellstmogli-
cher Wirkung, jedoch spatestens zum 01.01.2013 — unter der Voraussetzung der Aufkom-
mensneutralitat — zu vereinbaren. Hierzu beabsichtigen sie, lautere Flugzeuge starker zu
belasten und Anreize fiir den Einsatz leiserer Flugzeuge zu setzen.

Intensivierung Forschung:

Reduzierung Bodenldarm durch Forschung und Entwicklung: alternative Antriebskonzepte
wie z.B. fir den Schleppvorgang (Elektroschlepper) als auch fiir den Rollverkehr der
Flugzeuge am Boden (elektrische Antriebsrader oder Taxi Bot) werden verstarkt unter-
sucht.

Forderung eines Forschungsprojektes zur Entwicklung weiterer larmarmer Landeverfah-
ren: Die Landesregierung wird die FFR-Vorhaben zur Erforschung und Entwicklung wei-
terer larmarmer Landeverfahren (z.B. steilere Anflugverfahren (,, Steeper Approaches*))
auch finanziell unterstitzen.

Noch naher zu priiffende MaRnahmen:

Die Unterzeichner dieser Vereinbarung haben sich intensiv mit den folgenden Punkten be-
fasst:

13.
14.
15.
16.
17.

18.

Einflhrung von variablen satellitengesteuerten Prazisionsanflugverfahren (GBAS)
Reduzierte Nutzung der Abflugstrecke 07kurz, Verlagerung auf die Abflugstrecke 07lang
Einflhrung einer neuen Abflugstrecke 07lang
weitere Larmoptimierung der Abflugverfahren (Kontinuierlicher Steigflug)
Ausdehnung Segmented Approach
a. Zeitliche Ausdehnung des Segmented RNAV (GPS) Approach fur Anfliige auf die
Stdbahn ab 21 oder 22 Uhr: die Siedlungsverdichtungen Hanau/Offenbach und
Mainz werden dadurch entlastet, dass sie sudlich umflogen werden. Der bisherige
Probebetrieb zwischen 23 und 5 Uhr hat gezeigt, dass die MalRnahme wirkt. Nun
geht es um die Ausdehnung auf ein weiteres Zeitfenster. Untersucht werden nun
die Auswirkungen auf die Kapazitat inklusive der koordinierten Eckwerte.
b. Segmented Approach ILS, zusétzliche Variante, um zu einer hdheren Ausnutzung
zu kommen: der Segmented RNAV (GPS) Approach ist derzeit auf die Nutzung
GPS ausgerichtet. Mit der Abstiitzung auf konventionelle Sensoren (ILS) soll ein
hoherer Nutzungsgrad erreicht werden. Larmberechnungen lassen eine weitere
Entlastung erwarten. Untersucht werden nun die Auswirkungen auf die Kapazitat
inklusive der koordinierten Eckwerte.

Optimierung der Abflugstrecke ,,KONIG kurz* zur Entlastung des Darmstidter Nordens:
die Einfihrung einer konventionell fliegbaren Umgehung des dichtbesiedelten Darmstad-
ter Nordens (Arheilgen und Kranichstein) durch laterale Verschiebung lber unbesiedeltes
Gebiet bewirkt eine Larmentlastung des Darmstédter Nordens.




Hierzu konnten noch keine abschlieRenden Entscheidungen getroffen werden. Daher wird das
FFR gebeten, diese MaRnahmen vertieft zu priifen.

F) Monitoring:

19. Performance Monitoring: Sowohl die Einhaltung von Flugwegen und Flughohen als auch
die ,, noise performance“ der verschiedenen Fluggesellschaften werden einem umfassen-
den Monitoring unterzogen, letzteres auf der Basis von Larmmess-Ergebnissen. Durch die
periodische Veroffentlichung der Ergebnisse wird ein weiterer Anreiz fur larmarmes Flie-
gen geschaffen. Die Monitorings werden durch das HMWVL sowie durch das FFR-
Umwelt- und Nachbarschaftshaus permanent erfolgen.

Die Unterzeichner bekraftigen ihr Ziel, den Fluglarm bzw. die Betroffenheit gegeniiber dem
fiir 2020 prognostizierten Wert deutlich zu reduzieren. Die Reduzierung des Fluglarms bzw.
der Betroffenheit werden in diesem Sinne als ein permanenter Prozess verstanden, zu dem
sich Luftverkehrswirtschaft und Landesregierung verpflichtet fiihlen. Die Unterzeichner bitten
den Koordinierungsrat des FFR bis zum Ende des Jahres in Abstimmung mit dem Hessischen
Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung einen Vorschlag zur Umsetzung
auszuarbeiten, der die Betroffenheit der Bevolkerung berticksichtigt und der im Einklang mit
dem Mediationsergebnis und dem darauf aufbauenden Planfeststellungsbeschluss steht.

Wiesbaden, den 29. Februar 2012

Volker Bouffier Dr. Christoph Franz
Hessischer Ministerprésident Vorstandsvorsitzender der
Deutschen Lufthansa AG

Dr. Stefan Schulte Prof. Dr. Johann-Dietrich Woérner
Vorstandsvorsitzender der Fraport AG Mitglied im Vorstand des FFR

Ralph Riedle Martin Gaebges

Geschaftsfihrer Generalsekretar des Board of Airline
DFS Deutsche Flugsicherung GmbH Representatives in Germany (BARIG)




